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lll. Kobiety w wyborach do Sejmu RP
i Senatu RP w 2019 .

Celem badania byto uzyskanie pogtebionej wiedzy na temat realizacji biernego
prawa wyborczego wsrdd kobiet w wyborach do Sejmu i Senatu RP, ktére odbyly sie
13 pazdziernika 2019 r. W ramach projektu zbadana zostata obecnos¢ kobiet na listach
kandydatéw, w tym ich liczba, oraz przyznane im pozycje w rozbiciu na komitety wybor-
cze i okregi wyborcze, a takze udziat kobiet wsréd wygranych.

Szczegdlny nacisk potozony zostat na ewaluacje funkcjonowania wprowadzonego
w 2011 r. mechanizmu kwotowego 35% miejsc dla kazdej pici na listach wyborczych
w wyborach proporcjonalnych. Sprawdzone zostato, czy utrzymat sie obserwowany od
czasu wprowadzenia kwot trend wzrostowy odsetka kobiet w kolejnych kadencjach
Sejmu, i czy aktywizacja kobiet przez system kwotowy znajduje réwniez odzwierciedle-
nie — pomimo wiekszo$ciowego systemu wyborczego i braku zarezerwowanych miejsc
dla kobiet - réwniez w wyborach do Senatu. Wptyw systemu kwotowego zostat réwniez
przeanalizowany pod katem realnych szans kobiet, definiowanych jako spetnianie przez
listy wyborcze wymogdw wybranych mechanizméw kwotowych.

Kobiety na listach wyborczych w wyborach do Sejmu RP

W wyborach do Sejmu RP 13.10.2019 r. komitety wystawity 5111 kandydatéw, w tym
2152 kobiet (42,10%) i 2959 mezczyzn (57,90%) (tabela 1). To zblizony odsetek do poprzed-
nich wyboréw w 2015 r,, gdy posréd 7858 kandydatéw znalazto sie 3328 (42,35%) kobiet.
Zatem nawet znacznie mniejsza sumaryczna liczba kandydatéw w wyborach 22019, ze
wzgledu na fakt, ze ponad trzy czwarte kandydatéw startowato w ramach koalicji (chociaz
wiekszos¢ tych koalicji miata nieformalny charakter, bez zawigzywania koalicyjnego komi-
tetu wyborczego), nie wptyneta na zmniejszenie odsetka kobiet na listach.

Wiekszo$¢ komitetéw wystawita wiekszy odsetek kandydatek niz wymagata ordy-
nacja wyborcza. Wyjatek stanowig tu komitety mate (KW Prawica, KWW Mniejszo$¢ Nie-
miecka) — wystawity one minimalny dopuszczalny przez prawo procent kobiet. Sposréd
komitetéw ogdlnopolskich najwiecej kandydatek wystawit Sojusz Lewicy Demokratycz-
nej (46,6% kobiet), a najmniej — Prawo i Sprawiedliwos¢ (39,0%) i Konfederacja (39,7%).
Wsréd komitetdw lokalnych, najwiecej kobiet wystawit Komitet Wyborczy Akcja Zawie-
dzionych Emerytéw Rencistow (46,2%) oraz KWW Koalicja Bezpartyjni i Samorzadowcy
(44,1%).
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Tabela 1. Kobiety i mezczyzni na listach wyborczych do Sejmu RP (2019)

komitet wyborczy kobiety mezczyzni % kobiet
KW Sojusz Lewicy Demokratycznej 424 486 46,59
KKW Koalicja Obywatelska PO .N IPL Zieloni 395 524 42,98
KW Polskie Stronnictwo Ludowe 379 536 41,42
KW Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtos¢ 349 531 39,66
KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 358 560 39,00
KW Akcja Zawiedzionych Emerytéw Rencistow 24 28 46,15
KWW Koalicja Bezpartyjni i Samorzadowcy 177 224 44,14
KW Skuteczni Piotra Liroya-Marca 30 44 40,54
KW Prawica 7 1 38,89
KWW Mniejszo$¢ Niemiecka 9 15 37,50
Ogotem 2152 2959 42,11

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborczej (2019), na szarych polach ko-
mitety ogdlnopolskie.

Duze réznice w odsetku kobiet-kandydatek wystapity miedzy okregami wyborczy-
mi. Najwiecej kobiet znalazto sie na listach w okregu 32 z siedzibg w Katowicach (46,6%),
prawie potowe kandydatek miaty réwniez listy z okregdw: 28 (Czestochowa) - 45,8%,
14 (Nowy Sacz) - 45,5%, 17 (Radom) - 45,3%. Najmniejszy odsetek kobiet kandydu-
jacych do Sejmu wystapit na listach w podkarpackich okregach numer 22 (Krosno)
-37,3%i 23 (Rzeszéw) - 38,1%.

Tabela 2. Kobiety i mezczyzni na listach wyborczych do Sejmu RP w podziale na okregi wyborcze

Okreg kobiety mezczyzni % kobiet
32 Katowice 41 47 46,59
28 Czestochowa 38 45 45,78
14 Nowy Sacz 45 54 45,45
17 Radom 53 64 45,30
10 Piotrkéw Trybunalski 40 49 44,94
7 Chetm 61 76 44,53
19 Warszawa 89 110 44,72
27 Bielsko-Biata 39 50 43,82
11 Sieradz 62 80 43,66
2 Watbrzych 41 53 43,62
25 Gdansk 52 68 43,33
31 Katowice 50 66 43,10
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Okreg kobiety mezczyzni % kobiet
39 Poznan 43 57 43,00
1 Legnica 61 81 42,96
38 Pifa 36 48 42,86
41 Szczecin 51 68 42,86
35 Olsztyn 44 59 42,72
30 Bielsko-Biata 43 58 42,57
8 Zielona Goéra 51 69 42,50
24 Biatystok 85 116 42,29
5 Torun 62 85 42,18
37 Konin 43 60 41,75
36 Kalisz 48 67 41,74
29 Katowice 45 63 41,67
13 Krakéw 77 108 41,62
15 Tarnéw 37 52 41,57
18 Siedlce 68 96 41,46
33 Kielce 87 123 41,43
3 Wroctaw 69 98 41,32
12 Krakow 33 47 41,25
6 Lublin 73 105 41,01
34 Elblag 36 52 40,91
4 Bydgoszcz 56 81 40,88
16 Ptock 49 71 40,83
26 Stupsk 57 83 40,71
9t6dz 40 59 40,40
40 Koszalin 32 48 40,00
20 Warszawa 56 86 39,44
21 Opole 54 84 39,13
23 Rzeszéw 64 104 38,10
22 Krosno 41 69 37,27

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborczej (2019), op. cit.

Srednia pozycja kobiet w wyborach do Sejmu RP wyniosta 13,2 podczas gdy mez-
czyzn 11,3, co stanowi réznice istotng statystycznie. Srednie pozycje kobiet i mezczyzn
na listach wyborczych nie maja jednak decydujacego znaczenia - w kazdych wyborach
niemal calo$¢ mandatow uzyskuja osoby zajmujace poczatkowe miejsca na liscie
wyborczej. Ze wzgledu na tendencje wyborcow do glosowania przede wszystkim
na gorne pozycje list, kluczowa jest obsada zwtaszcza wyborczych ,jedynek”. Stad
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tez, zobrazowana w tabeli 3 tendencja do obsadzania kobiet na pozycjach ,niebiora-
cych’, czyli dajacych bliskie zeru szanse zdobycia mandatu - najwigkszy odsetek kobiet
przypada na srodek list wyborczych. Z kolei na pozycjach dajacych najwieksza szanse
sukcesu wyborczego kobiet jest znacznie mniej. Stanowig one niecata 1/5 kandydatéw
(19,7%) na pierwszych miejscach list wyborczych i nieco ponad 1/4 na miejscach dru-

Tabela 3. Odsetek kobiet na kolejnych miejscach na listach wyborczych w wyborach do Sejmu

gich (26,5%).
RPw 2019r.

Pozycja na liscie kobiety
1 46
2 62
3 87
4 73
5 78
6 91
7 100
8 97
9 105
10 66
11 123
12 113
13 106
14 116
15 99
16 102
17 96
18 99
19 79
20 63
21 65
22 59
23 50
24 36
25 27
26 26
27 30
28 12

mezczyzni

188
172
147
160
156
143
134
137
129
168
109
118
123
110
121
114
102
93
70
81
53
58
60
68
22
22
15
30

% kobiet

19,66
26,50
37,18
31,33
33,33
38,89
42,74
41,45
44,87
28,21
53,02
48,92
46,29
51,33
45,00
47,22
48,48
51,56
53,02
43,75
55,08
50,43
45,45
34,62
55,10
54,17
66,67
28,57
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Pozycja na liscie kobiety mezczyzni % kobiet
29 14 7 66,67
30 10 1 47,62
31 4 7 36,36
32 5 5 50,00
33 2 3 40,00
34 2 3 40,00
35 2 3 40,00
36 1 4 20,00
37 2 3 40,00
38 1 4 20,00
39 2 3 40,00
40 1 3 25,00

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborczej (2019), op. cit.

W rozbiciu na komitety wyborcze, najkorzystniej z punktu widzenia obsady pierw-
szych miejsc na listach wyborczych prezentowaty sie listy Sojuszu Lewicy Demokratycznej
oraz Koalicji Obywatelskiej (tabela 4). Oba komitety daty kobietom po 14 z 41 pierwszych
list (34,15%). Dodatkowo z list SLD startowato 15 (36,6%) kobiet z ,dwdjek” i 21 (51,2%)
z,tréjek”. Koalicja Obywatelska przyznata kobietom 13 (31,7%) miejsc drugich i 24 (58,5%)
miejsca trzecie. Z drugiej strony — najmniejsze szanse wyborcze ze wzgledu na miejsce na
liscie miaty kobiety startujace z list Konfederagji. Tylko dwie kobiety (4,9%) startowaty z list
tego komitetu z pierwszego miejsca, piec kobiet (12,2%) z drugiego, a 8 (19,5%) z trzecie-
go. Raczej mate szanse miaty réwniez kandydatki PSL (17,1%,jedynek’, 22%,dwdjek’, 39%
JAréjek”) i PiS (19,5% pierwszych miejsc, 26,8% drugich i 19,5% trzecich).

Tabela 4. Odsetek kobiet na kolejnych miejscach na listach wyborczych w podziale na komitety
wyborcze

Poz. KO KWiN PSL PiS SLD AZER P SPL-M KBiS MN

1 3415 488 17,07 1951 3415 0,00 0,00 0,00 5,26 0,00
31,71 1220 21,95 2683 3659 0,00 0,00 20,00 36,84 100,00
5854 1951 3902 1951 5122 3333 0,00 20,00 42,11 0,00
3415 2439 31,71 2750 3902 3333 10000 4000 2632 0,00
46,34 2195 2195 3415 3902 100,00 0,00 0,00 36,84 100,00
2927 2927 3902 1951 56,10 100,00 100,00 6000 6842 0,00
2683 7561 4146 31,71 4634 3333 0,00 6000 2632 0,00
2927 3659 4146 31,71 5854 6667 100,00 8000 42,11 100,00

0 N O U1 A W N
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Poz. KO KWiN PSL PiS SLD AZER P SPL-M KBiS MN
9 36,59 5366 3902 31,71 6098 66,67 0,00 4000 5263 0,00
10 1951 4390 2439 1220 3902 3333 100,00 20,00 31,58 0,00
1 3902 4500 51,22 56,10 70,73 66,67 0,00 100,00 47,37 100,00
12 3902 3500 7805 4390 4634 3333 100,00 5000 5556 0,00
13 6098 3590 4878 34,15 5122 3333 000 3333 50,00 100,00
14 48,78 56,76 53,66 51,22 3902 0,00 100,00 10000 66,67 0,00
15 50,00 4865 3500 4250 40,00 100,00 100,00 3333 56,25 100,00
16 45,00 51,35 5000 4250 41,03 50,00 0,00 5000 71,43 0,00
17 52,78 41,18 5556 52,78 44,44 100,00 0,00 0,00 3571 100,00
18 50,00 6452 52,78 5429 4857 50,00 0,00 5000 30,77 0,00

19 6296 46,15 40,74 70,37 5556 0,00 = 0,00 36,36 100,00
20 48,15 40,00 3846 4444 50,00 0,00 = = 4545 0,00
21 68,18 5500 50,00 5909 4545 = - - 5556 0,00
22 4545 50,00 6190 54,55 4091 = - - 55556 0,00
23 52,38 41,18 3500 6190 38,10 = = = 33,33 100,00
24 4286 50,00 3500 2857 17,65 = = = 37,50 0,00
25 3333 6667 3333 6667 7500 = = = 60,00 =
26 62,50 2222 4444 8889 37,50 = - - 80,00 -
27 62,50 62,50 50,00 7500 87,50 = - - 60,00 =
28 2500 2857 3750 2500 37,50 = - - 0,00 =
29 7500 3333 7500 7500 75,00 = s = 50,00 =
30 50,00 6667 50,00 2500 2500 = = = 100,00 =

31 50,00 50,00 000 5000 0,00 = - - 100,00 -

32 50,00 50,00 50,00 50,00 100,00 = - - 0,00 -

33 0,00 0,00 100,00 100,00 0,00 = = = = =
34 100,00 0,00 000 0,00 100,00 = s = = =
35 0,00 000 0,00 100,00 100,00 = = = = =
36 0,00 000 0,00 10000 0,00 = s = = =
37 100,00 0,00 100,00 0,00 0,00 = = = = =
38 10000 0,00 000 0,00 0,00 = - - = =
39 0,00 100,00 0,00 0,00 100,00 = > = = =
40 100,00 0,00 = 0,00 0,00 = = = = =

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej (2019), op. cit.; na szarych
polach komitety ogdlnopolskie.
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Spelnianie wymogow wybranych mechanizmow kwotowych przez
listy wyborcze w wyborach do Sejmu RP w 2019 .

Kolejnym elementem badania byto sprawdzenie, na ile listy w wyborach do Sej-
mu spetniaty wymagania réznych systemoéw kwotowych. Zagadnienie to jest istotne
w zwigzku z mozliwymi modyfikacjami systemu kwotowego obowiazujacego obecnie
w Polsce w wyborach do Sejmu, Parlamentu Europejskiego i czesci organéw stanowig-
cych wybieranych w wyborach samorzadowych.

Pod pojeciem systemu kwotowego najczesciej rozumie sie mechanizm stoso-
wany w procesie rekrutacji cztonkédw danego organu kolegialnego, ktéry naktada na
ten proces specyficzne warunki w odniesieniu do sktadu organu pod katem istotnych
zmiennych. Podstawowym celem stosowania systeméw kwotowych jest dazenie do
zwiekszenia partycypacji pewnej grupy wyréznionej ze wzgledu na cechy przypisane
badz osiagane, ktéra dotad byta niedoreprezentowana w okreslonej sferze zycia spo-
tecznego. W polskim dyskursie publicznym najczesciej dyskutowanym zastosowaniem
systemu kwotowego jest mechanizm zwiekszajacy udziat kobiet na listach wyborczych
w wyborach powszechnych.

Istnieje szereg klasyfikacji systeméw kwotowych, przy czym zazwyczaj brane sa
pod uwage dwa gtéwne kryteria:

1) forma prawna - to czy, system kwotowy ma mie¢ charakter dobrowolny (jak np.
wewnetrzne ustalenia co do tworzenia list przyjete w ramach partii), czy obliga-
toryjny (a wiec funkcjonowanie normy prawa powszechnie obowiazujacego, np.
w konstytugji, ustawie o partiach politycznych, ordynacji wyborczej); w przypadku
systemu obligatoryjnego normie powinny towarzyszyc¢ sankcje za jej niewykonanie,
najczesciej o charakterze pienieznym (grzywny, utrata czesci lub catosci dotacji pan-
stwowej dla partii), wyborczym (odmowa rejestraciji listy kandydatéw lub komitetu
wyborczego) czy braku przyznania mandatéw (w przypadku systemu kwotowego
funkcjonujacego na poziomie zgromadzenia),

2) etap zastosowania - poza najczestszym przypadkiem, jakim jest zastosowanie me-
chanizmu kwotowego na poziomie list wyborczych, moze on réwniez wystepowac
na poziomie zgtaszanych kandydatéw (w przypadku prawyboréw lub innej metody
oddolnego ustalania list wyborczych w partii) lub na poziomie wybieranego zgro-
madzenia (mandaty wynikowe).

Wprowadzony w Polsce mechanizm kwotowy uniemozliwia rejestracje listy bez
spetnienia wymogu 35% miejsc dla kazdej z ptci. W dalszej analizie uwzgledniono trzy
dodatkowe rodzaje systeméw kwotowych, okreslajace kolejno liczbe kandydatéw na
poczatku listy w zaleznosci od ptci, proporcje obu pici oraz metode usytuowania kan-
dydatow:

1) system sufitowy — okreslajacy, ile kobiet powinno sie znalez¢ na kilku najwyzszych
miejscach na liscie, jednak bez doktadnego wskazania, ktére miejsca powinny zaj-
mowac¢; w dalszej analizie uwzgledniono najpopularniejsza wersje tego systemu,
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2)

3)

a wiec taka, ktéra wymaga, by na pierwszych trzech miejscach listy znajdowata sie
przynajmniej jedna kobieta,

parytet - szczegdlna forma systemu kwotowego, ktéra ,denotuje jedynie taki po-
ziom udziatu danej grupy w owej strukturze, ktéry jest adekwatny do jej udziatu
wsréd ogétu populacji”®®. Tak wiec w przypadku kobiet poprawne jest stosowanie
go wylacznie jako formy systemu kwotowego, okreslajgcej udziat kobiet na okoto
50% (ze wzgledu na to, ze obecnie cze$¢ list ma nieparzysta liczbe pozycji, w analizie
jako spetniajace wymag parytetu traktowalismy listy z maksymalng réznica jednego
miejsca miedzy ptciami),

system suwakowy - naprzemienne umieszczanie na liscie kobiet i mezczyzn.

Spetnianie wymogoéw tych trzech systemoéw przez listy wyborcze do Sejmuw 2019r.

obrazuje tabela 5¥.

Tabela 5. Spetnianie przez listy wyborcze w wyborach do Sejmu RP w 2019 r. wymogéw wybra-
nych systeméw kwotowych

. . % list z kobieta % list % list
. liczba list . q
komitet wyborczy . W pierwszej Z paryte- Z suwa-
ogotem . .
tréjce tem kiem

KKW.Koall.qa Obywatelska PO .N 41 92,68 1220 0,00
IPL Zieloni
KW Sojusz Lewicy 41 85,37 43,90 2,44
Demokratycznej
KW Polskie Stronnictwo Ludowe 41 63,41 732 0,00
KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 41 53,66 4,88 0,00
KW Konfederacja Wolnos¢ 41 31,71 14,63 0,00
i Niepodlegtos¢
KW Akq’a ZaW|esz[onych 3 3333 66,67 0,00
Emerytéw Rencistow
KW Prawica 1 0,00 0,00 0,00
KW Skuteczni Piotra Liroya-Marca 5 40,00 0,00 0,00
KWW Koalicja Bezpartyjni 19 73,68 26,32 0,00
i Samorzadowcy
KWW Mniejszos¢ Niemiecka 1 100,00 0,00 0,00
Ogotem 234 64,96 17,52 0,43

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborczej (2019), op. cit.

3 Wawrowski L., Polityka réwnych szans. Instytucjonalne mechanizmy zwiekszania partycypacji kobiet w struk-
turach politycznych na przyktadzie paristw Unii Europejskiej, Toruh: Wydawnictwo Adam Marszatek 2007, s. 588.
3 Podobne analizy dotyczace wyboréw do Parlamentu Europejskiego 2019 r. zob. tabela 20.
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Sposrdd zarejestrowanych przez komitety wyborcze 234 list kandydatéw wiekszos$¢
(65%) spetniata najprostsze, ale istotne z punktu szans wyborczych kobiet, z uwzglednio-
nych wyzej kryteriéw - przynajmniej jedna kandydatke na pierwszych trzech miejscach
na liscie. Najkorzystniej z punktu widzenia tego kryterium wypadty listy Koalicji Obywatel-
skiej (92,7% list spetniato warunek) i Sojuszu Lewicy Demokratycznej (85,4%). Nieco stabiej
warunek ten spetniany byt w przypadku lis PSL (63,4%) i PiS (53,7%). Najmniej kobiet na
poczatkowych miejscach listy wystawita Konfederacja - tylko na niecatej 1/3 list (31,7%)
w pierwszej trojce znalazta sie kobieta. Wsréd komitetéw lokalnych najwiekszy odsetek list

z kobieta w pierwszej trojce zarejestrowali Bezpartyjni i Samorzadowcy (73,7%).

Tabela 6. Lista KW SLD (okreg nr 8) - jedyna lista z systemem suwakowym w wyborach do Sejmu

w2019r.

Pozycja

0 N O L1 AW N =

N N N N = —a 3 3 3 3 3 3
W N = O VW owuOoO U &~ wWN = o v
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Nazwisko i imiona

KUCHARSKA-DZIEDZIC Anita Agnieszka
WONTOR Bogustaw Tadeusz
RUSZKOWSKA Adrianna
STOJANOWSKI Artur

GARGUL Anna

STARSZAK Wojciech Kazimierz
OCH Ewa Maria

LYSIAK Bernard Krzysztof
BUZAREWICZ-KOWAL Irena
HAELABURA Damian Karol
RAKSA Ilwona Marzena
WEODEK Waldemar Jacek
BAK Monika

ROZEK Eugeniusz
SZKUDLAREK Julita Monika
WALCZAK Tomasz
ZEGILEWICZ - ZAWADZKA Katarzyna Magdalena
WITA Pawet

KOMAJDA Natalia Roksana
SOKOLOWSKI Leszek
GRANDE Julieta

WISNIEWSKI Wactaw Andrzej
DRUBKOWSKA Monika
SZMYTKOWSKI Michat Pawet

Liczba
glosow

30581
18950
2223
1956
1034
284
1452
776
847
840
428
528
1320
502
1013
862
395
645
221
688
486
241
787
1282

Procent
gtosow

6,98%
4,33%
0,51%
0,45%
0,24%
0,06%
0,33%
0,18%
0,19%
0,19%
0,10%
0,12%
0,30%
0,11%
0,23%
0,20%
0,09%
0,15%
0,05%
0,16%
0,11%
0,06%
0,18%
0,29%

Zrédto: Dane Parstwowej Komisji Wyborczej (2019). Wyniki wyboréw do Sejmu, op. cit.
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Mandat

tak
tak
nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie
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Parytet ptci, definiowany w przypadku list wyborczych jako jednakowa liczba kan-
dydatéw obu pici, albo réznigca sie nie wiecej niz o jeden (ze wzgledu na to, ze nie
wszystkie listy miaty parzysta liczba kandydatéw), byt znacznie rzadszym zjawiskiem.
Najczesciej zastosowany zostat przy konstrukgji list Sojuszu Lewicy Demokratycznej —
na niecatej potowie list (43,9%), a sposrdd komitetdw lokalnych - na listach Akcji Zawie-
dzionych Emerytéw Rencistow (66,7%). Pozostate komitety ogdlnopolskie zastosowaty
ten mechanizm w niewielkim stopniu: wystapit na 6 listach Konfederacji, 5 listach Koali-
¢ji Obywatelskiej, 3 listach PSL i 2 listach Prawa i Sprawiedliwosci.

Ostatnim analizowanym mechanizmem, uznawanym za najskuteczniejszy jesli
chodzi o zapewnienie reprezentacji kobiet odpowiadajacej ich udziatowi w popu-
lacji, jest mechanizm suwakowy, taczacy w sobie parytet z rownosciowag metoda lo-
kowania kandydatéw na liscie. Jednoczesnie jest to mechanizm najrzadziej stosowany
(w wyborach w 2019 . tylko 0,4% list wyborczych). Naprzemienne pozycje dla kandy-
datéw obu ptci (uwzgledniajac zaréwno sytuacje z wszystkimi miejscami nieparzystymi
dla kobiet, jak i z wszystkimi parzystymi) pojawily sie wytacznie na jednej liscie Sojuszu
Lewicy Demokratycznej ze wszystkich 234 list: byfa to lista w okregu nr 8 (Zielona Géra).
Trzeba jednak doda¢, ze w niektdrych przypadkach braku systemu suwakowego to ko-
biety sg uprzywilejowane: przyktadowo, na poznanskiej liscie SLD kobiety kandydowaty
z pierwszego, drugiego i trzeciego miejsca (dwie z nich uzyskaty mandaty).

Kobiety na listach wyborczych w wyborach do Senatu RP

W wyborach do Senatu, przy ordynacji jednomandatowej, szanse kobiet sa
Znacznie mniejsze niz mezczyzn juz na etapie wystawiania kandydatéw. Ze wzgle-
du na to, ze komitetowi wyborczemu najbardziej optaca sie wystawi¢ tylko jednego
kandydata w okregu (poniewaz kazdy kolejny przedstawiciel zabieratby mu gtosy za-
miast dodawac gtosow liscie, jak w przypadku wyboréw sejmowych) liczba kandyda-
téw wystawianych przez dany komitet jest wielokrotnie mniejsza w poréwnaniu do
wyboréw do Sejmu, a do kandydowania wybierani sg przede wszystkim mezczyzni. Ta
liczba miejsc w 2019 r. dodatkowo zmniejszyta sie ze wzgledu na pakt zawarty przez
partie opozycyjne, ktére zdecydowaty sie nie konkurowac¢ miedzy sobg i zgodzi¢ sie na
wspolnego kandydata w kazdym okregu (i w wiekszosci okregéw udato sie te umowe
zrealizowac).

W wyborach do Senatu w 2019 r. kandydowato 45 kobiet i 233 mezczyzn - kobie-
ty stanowity wiec zaledwie 16,2% kandydatéw. Stanowi to i tak 18-procentowy wzrost
w poréwnaniu z wyborami w 2015 r., w ktérych kandydowato 13,7% kobiet.

Najwiekszy odsetek kobiet wéréd kandydatéw miaty, podobnie jak w przypadku
wyboréw do Sejmu, Sojusz Lewicy Demokratycznej (28,6%) i Koalicja Obywatelska
(24,7%). Najmniej — Koalicja Bezpartyjni i Samorzadowcy (0%) i Polskie Stronnictwo Lu-
dowe (6,3%). Sprawito to, ze w 63 okregach wyborczych ze 100 nie kandydowata zadna
kobieta, a obywatele wybiera¢ mogli wytacznie sposréd mezczyzn. Dla poréwnania -
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tylko w jednym okregu wyborczym nie startowat zaden mezczyzna (byt to okreg nr 54
z siedziba komisji w Rzeszowie, w ktérym kandydowaly trzy kobiety).

Tabela 7. Odsetek kobiet wsréd kandydatéw do Senatu w 2019rr.

komitet wyborczy kobiety mezczyzni % kobiet

KKW Koalicja Obywatelska PO .N IPL Zieloni 18 55 24,66
KW Sojusz Lewicy Demokratycznej 2 5 28,57
KW Polskie Stronnictwo Ludowe 1 15 6,25

KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 14 85 1414
KW Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtos¢ 1 6 14,29
KWW Koalicja Bezpartyjni i Samorzadowcy 0 14 0,00

KWW Przywréci¢ Prawo 1 6 14,29
Pozostate komitety 8 47 14,55

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Pafstwowej Komisji Wyborczej (2019), op. cit.; kategoria
,pozostate komitety” obejmuje wszystkie komitety, ktére w wyborach do Senatu wystawity ponizej 5 kan-
dydatéw.

Udziat kobiet wsrod wygranych

Sposréd 2152 kobiet kandydujacych do Sejmu, mandat uzyskato 132 (6,1%). Z koleina
2959 startujacych mezczyzn, postami zostato 328 (11,1%). Wskazniki te okreslaja wskaznik
sukcesu wyborczego lub inaczej - szans wyborczych. Rdznica miedzy odsetkiem wygra-
nych kobiet i mezczyzn jest w najwiekszej mierze konsekwencja tego, ze kobiety czedciej
dostajg miejsca wyborcze z niklg szansa wygranej, co wykazane zostato w pierwszej czesci
analizy. W wyborach do Sejmu w 2015 r. mandaty uzyskato 3,8% kobiet i 7,4% mezczyzn.
Zaobserwowany w 2019 r. wzrost szans wyborczych dla obu ptci wynika z mniejszej licz-
by startujacych kandydatéw (5111 w poréwnaniu z 7858), a to z kolei - z koalicyjnego
(formalnie badz nieoficjalnie) charakteru potowy list wyborczych. Zatem, proporcja szans
wyborczych kobiet i mezczyzn pozostata niemal bez zmian w poréwnaniu z wyborami
parlamentarnymi w 2015 r. — kobiety nadal mialy prawie o potowe mniejsze szanse
zdobycia mandatu w poréwnaniu z mezczyznami.

Z drugiej strony, do Sejmu w 2019 r. dostaty sie 132 kobiety, a wiec o 7 kobiet wiecej
niz w poprzednich wyborach, co stanowi najlepszy wynik po transformacji (tabela 8).
Podobnie, najwyzszy odsetek kobiet uzyskat mandaty senatorskie — 24 kobiety (w po-
rownaniu do 76 mezczyzn). W przypadku Sejmu trend wzrostowy udziatu kobiet po
wprowadzeniu systemu kwotowego zostat zachowany, chociaz réznica miedzy wybo-
rami 2015 r.a 2019 r. jest mniejsza niz w przypadku poprzedniej pary wyboréw. Mogli-
$my jednak zauwazyc coraz wieksza aktywizacje polityczna kobiet oraz ich widzialnos¢
w mediach w politycznych rolach, réwniez w tych najwazniejszych (szefowa partii, mar-
szatkini Sejmu, kandydatka na premiera duzego komitetu). Mozemy sadzi¢, ze czescig
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tej aktywizacji jest wzrost odsetka kobiet wsréd kandydatéw (o 18%) oraz wéréd wy-
granych (o 100%) do Senatu, pomimo braku kwot w wyborach w systemie wyborczym
wigkszosciowym.

Tabela 8. Udziat kobiet w sktadzie Sejmu i Senatu RP (w proc.)

- m N oy n N - n =) m
[<)) (= (=) (=] (=3 (=] - - - [a]
=) () () (<] (<] (<] (=] (=] (=] (=]
Kadencja T T T a8 i c ) i a iy
)] - m N - n N - n [=))
<] (=) (= (=) (=] (=3 [=] - - -
=) ) ) ) (<] (<] (=] (=] (=] (=]
- - - - N N N o~ (o] N
Sejm 135 9.6 130 130 202 204 204 239 272 287
Senat 6 8 13 12 23 13 8 13 12 24

Zrédto: Opracowanie whashe na podstawie opracowania Kancelarii Senatu (2019). Udziat kobiet w zyciu pu-
blicznym - Polska na tle innych krajéw. Opinie i ekspertyzy, dostepne pod adresem: https://www.senat.gov.
pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/5329/plik/oe-277_internet.pdf oraz danych Paristwowej Komisji Wyborczej
(2019), op. cit.,, dane na poczatek kadencji; szarym kolorem oznaczono kadencje Sejmu po wprowadzeniu
systemu kwotowego.

W przypadku wyboréw do Sejmu odsetek kobiet, ktére uzyskaty mandaty w sto-
sunku do ogétu kobiet startujacych rézni sie w zaleznosci od komitetu wyborczego,
przede wszystkim ze wzgledu na zréznicowane poparcie, jakie uzyskaty komitety,
oraz to, ze w czesci komitetéw (SLD, KO), dostaty one wiecej miejsc mandatowych na
poczatku list wyborczych. Szanse wyborcze kobiet i mezczyzn byly najbardziej wy-
réownane w przypadku list SLD, czyli komitetu wyborczego koalicji lewicy, ktory wysta-
wit najwiekszy odsetek kandydatek (46,6%) wsrdd startujacych partii, jak i przyznatim
stosunkowo duzo miejsc na poczatkach list. Wsrdd kobiet, ktdre startowaty z list SLD,
wskaznik sukcesu wynioést 4,95 (mandat dostato 21 kobiet na 424 startujace) podczas
gdy wsrdéd mezczyzn - 5,76 (28 mezczyzn na 486 startujacych). Wyréwnane szanse
przetozyty sie na zblizong liczbe mandatéw uzyskana przez kobiety i mezczyzn - ko-
biety objety 42,9% mandatéw zdobytych przez komitet. Réwniez w przypadku Ko-
alicji Obywatelskiej szanse wyborcze kobiet (12,7%) byty niewiele mniejsze od szans
mezczyzn (16,0%). Wsréd wygranych w wyborach do Sejmu z list koalicji znalazto sie
50 kobiet (37,3%) i 84 mezczyzn, podczas gdy odsetek kobiet na listach kandydatow
wynidst 43,0%.

Mniejsze szanse wyborcze w poréwnaniu do mezczyzn miaty kobiety startujgce z list
pozostatych komitetéw. W przypadku Prawa i Sprawiedliwosci, wskaznik sukcesu mez-
czyzn (32%) byt dwa razy wiekszy niz kobiet (15,6%). Mandaty tej partii uzyskato 56 ko-
biet z 358 startujacych i 179 mezczyzn sposrdd 560 startujgcych. Odsetek kobiet wéréd
postéw tej partii wyniost 23,8%, podczas gdy na listach wyborczych stanowity one 39%
kandydatéw. Polskie stronnictwo Ludowe wystawito 379 kandydatek, z ktérych 5 uzy-
skato mandaty (1,3%) i 536 mezczyzn, z ktérych do Sejmu dostato sie 25 (4,7%). Wskaz-
nik sukcesu mezczyzn byt zatem 3,5-krotnie wyzszy, przez co kobiety stanowia obecnie
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tylko 16,7% postéw partii, podczas gdy na listach wyborczych byto ich 41,4%. Z kolei
Konfederacja (11 mandatéw) i Mniejszos¢ Niemiecka (1 mandat) nie wprowadzity do
Sejmu zadnej postanki.

Tabela 9. Szanse wyborcze kobiet i mezczyzn w wyborach do Sejmu RP w 2019 r.

kobiety mezczyzni Odsetek

b %oman- °:¢; o ::);:::‘t ol:’osI:iteetk
Komitet ma:czla- Zman- da’t(fw ma:tzia- ZMman- wztr?')vc\i, postéw  nali-

tu datem wsr?d ¢ datem ez Koo stach

kobiet 2y2n tetu

PiS 302 56 15,64 381 179 31,96 23,83 39
KO 345 50 12,66 440 84 1603 3731 42,98
SLD 403 21 4,95 458 28 5,76 4286 46,59
PSL 374 5 1,32 511 25 4,66 16,67 41,42
KWiN 349 0 0 520 11 2,07 0 39,66
AZEIR 24 0 0 28 0 0 = 46,15
BS 177 0 0 224 0 0 = 44,14
LIROY 30 0 0 44 0 0 = 40,54
MN 9 0 0 14 1 6,67 0 37,5
P 7 0 0 1 0 0 = 38,89

Ogodtem 2020 132 6,1 2631 328 11,1 28,7 42,1

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Pafstwowej Komisji Wyborczej (2019), op. cit.

W wyborach do Senatu, najwieksze szanse wyborcze ogdtem miaty kandydatki ko-
mitetu KO: sposrod 18 kandydujacych kobiet mandat uzyskato 5 (72,2%), podczas gdy
sposréd 55 kandydujacych mezczyzn senatorami zostato 30 (54,6%). Kobiety w obecnej
kadencji stanowia 30,2% senatoréw KO. Z list lewicy, startujacej jako SLD, startowaty
dwie kobiety, z ktérych jedna uzyskata mandat (50,0%); postem zostat réwniez jeden
z pieciu kandydujacych mezczyzn (20%). Z kolei PSL wystawito do Senatu tylko jedng
kobiete (bez mandatu) i 15 mezczyzn (trzech uzyskato mandat). Sumarycznie, sposréd
kandydatéw bloku opozyciji oficjalnie startujacych z komitetéw KO, SLD i PSL, z 21 kan-
dydujacych kobiet mandat uzyskato 14 (66,7%), podczas gdy sposréd 75 kandyduja-
cych mezczyzn senatorami zostato 41 (45,3%).

Szanse sukcesu kobiet w wyborach do Senatu byly wieksze réwniez w przypad-
ku kandydatéw Prawa i Sprawiedliwosci. Z komitetu tego kandydowato 15 kobiet,
a 9 z nich zostato senatorkami (64,3%) oraz 85 mezczyzn - z nich 39 zostato senatora-
mi (45,9%). Odsetek kobiet wsrod senatorow PiS jest nizszy niz w bloku opozycyjnym
ogdétem i wynosi 18,8%.
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Na podstawie tych wynikéw mozna zauwazy¢ pewnga prawidtowos¢. Ze wzgledu
na ordynacje wiekszosciowa i bedace konsekwencja tego systemu wystawianie
przez komitety tylko jednego kandydata w danym okregu, mniej miejsc przypada
kobietom. Ich mniejszy udzial wsréd kandydatow, w potaczeniu z wyzszym wskaz-
nikiem sukcesu, swiadczy o tym, ze jezeli juz wystawiana jest kobieta jako kandy-
datka do Senatu, to musi by¢ to osoba ze znacznie wiekszym poparciem spotecz-
nym niz wymagane jest od mezczyzn startujacych w innych okregach.

Tabela 10. Szanse wyborcze kobiet i mezczyzn w wyborach do Senatu RP w 2019 r.

kobiety mezczyzni
8
3 e 23 2 e 2 E % kobiet % kobiet
komitet 3 g 25 8§ g £8  wiod wsréd
5 B8 TBx § $§ TE kandydatow senatorow
£ S 83 E S &3
y E EF § E E§
o N X s g1 N X s
KO 5 13 7222 25 30 5455 24,66 30,23
SLD 1 1 50 4 1 20 28,57 50
PSL 1 0 0 12 3 20 6,25 0
PiS 5 9 6429 46 39 4588 14,14 18,75
Ogotem 21 24 5333 157 76 32,62 16,19 24

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborczej (2019), op. cit.

Szanse na wygrang w wyborach do Sejmu bardzo silnie zalezg od miejsca na liscie
wyborczej. W wyborach w 2019r. z,jedynek” obsadzono az 33,9% mandatéw; z pierw-
szych trzech pozycji — 64,3% mandatdw, a z pierwszej piatki — 80,6% (tabela 11). Spo-
$réd obecnych w Sejmie IX kadencji 132 postanek, 109 (a wiec 82,6%) kandydowato
z pierwszych pieciu pozycji na liscie. Z dalszych miejsc na listach wyborczych szanse
na uzyskanie mandatu sg zatem znikome. Dla komitetéw z mniejszym i w miare réw-
nomiernie roztozonym miedzy okregi poparciem, poza niewielkimi wyjatkami, szanse
na mandat daja tylko pierwsze miejsca na liscie. Stad tez na pierwszych pozycjach -
szczegdlnie na dwoch pierwszych - udziat kobiet jest znacznie nizszy, poniewaz
miejsca te przyznawane sg w pierwszej kolejnosci najbardziej znanym aktywi-
stom partyjnym, ktérymi sa w przewazajacej mierze mezczyzni.

W wyborach do Sejmu w 2019 r. odsetek kobiet na pierwszych miejscach list
wyborczych wynidst niecate 20 procent, na drugich - 26,5%. Z kolei, uwzgledniajac
tylko partie, ktére zdobyty reprezentacje parlamentarng, wspoétczynnik sukcesu ko-
biet z,,jedynek” (84,4%) byt wyzszy niz dla mezczyzn (73,1%), podobna sytuacja miata
rowniez miejsce w przypadku drugich, trzecich i czwartych miejsc na listach wybor-
czych. Jest to zblizona sytuacja do opisanej wyzej w przypadku wyboréw do Senatu
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- na,najcenniejszych” politycznie miejscach, przynoszacych najwieksze szanse
na mandat, jezeli wystawiana jest kobieta, to zazwyczaj cieszaca sie wiekszym
poparciem niz mezczyzni. Jezeli uwzglednimy wszystkie partie, rdbwniez te, ktére nie
uzyskaty mandatéw w wyborach, réznice te jeszcze sie pogtebiajg - ze wzgledu na
fakt, ze odsetek kobiet wsréd kandydatéw w mniejszych partiach jest nizszy.

Tabela 11. Szanse wyborcze kobiet i mezczyzn w wyborach do Sejmu RP w 2019 r. w rozbiciu na
miejsca na listach wyborczych - tylko partie wygrane (KO, KWiN, PSL, PiS, SLD)

Pozycja m(::r:ie:::w Liczba kobiet % kobiet na Wspétczynnik sukcesu
naliscie = obsadzony zz:?ndaterr liscie nafej X L.
ztego miejsca ) pozycji pozycji kobiety mezczyzni

1 33,91 38 19,66 84,44 7313
2 17,83 26 26,5 49,06 36,84
3 12,61 23 37,18 29,87 27,34
4 10,43 16 31,33 25 22,86
5 587 6 33,33 8,96 15,22
6 5 3 38,89 4,23 14,93
7 3,48 7 42,74 7,69 7,89

8 2,17 2 41,45 2,47 6,45

9 1,09 1 44,87 11 3,51
10 1,96 2 28,21 3,51 4,73
1 0,43 0 53,02 0 2,06
12 0,43 0 48,92 0 1,9
13 043 2 46,29 2,13 0

14 043 0 51,33 0 1,98
15 0,22 0 45 0 0,89
16 043 0 47,22 0 1,89
17 0 0 48,48 0 0

18 0 0 51,56 0 0

19 0 0 53,02 0 0
20 0,65 0 43,75 0 4,11
21 0,22 1 55,08 1,67 0
22 0 0 50,43 0
23 0 0 45,45 0 0
24 0,87 2 34,62 6,06 3,23
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Odsetek

. " Liczba kobiet % kobiet na Wspétczynnik sukcesu
Pozycja mandatéw

naliscie = obsadzony zz:?ndaterr liscie nafej X L.
ztego miejsca ) pozycji pozycji kobiety mezczyzni
25 0 0 55,1 0 0
26 0 0 54,17
27 0 0 66,67 0 0
28 0,65 2 28,57 16,67 3,7
29 0 0 66,67 0 0
30 043 0 47,62 0 18,18
31 0 0 36,36 0 0
32 0,22 0 50 0 25
33 0 0 40 0 0
34 0 0 40 0 0
35 0 0 40 0 0
36 0 0 20 0 0
37 0 0 40 0 0
38 0 0 20 0 0
39 0 0 40 0 0
40 0,22 1 25 100 0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborczej (2019), op. cit. Wspétczyn-
nik sukcesu obliczany jest jako odsetek oséb danej ptci, ktére zdobyly mandat z danego miejsca na liscie,
w stosunku do ogétu osdb tej pici kandydujacych z tej pozycji na listach wyborczych.

Powyzsze ustalenia - o wigkszych wymaganiach stawianych kobietom niz mezczy-
znom w przyznawaniu czotowych miejsc na listach wyborczych - potwierdza analiza
gtoséw oddana na kandydatéw w rozbiciu na kobiety i mezczyzn. Kobiety startujgce
z pierwszej pozycji wsrdd partii, ktére zdobyly reprezentacje parlamentarng, zdobyly
$rednio troche wiekszy odsetek gtoséw oddanych na liste (40%) niz mezczyzni (39%)
(tabela 12). Wieksza réznica wystepuje w przypadku ograniczenia analizy do kandyda-
téw, ktérzy zdobyli mandat: postanki-,jedynki” uzyskaty srednio 41% gtoséw oddanych
na swoja liste, postowie-,jedynki”— 36%. Zaleznos¢ ta utrzymuije sie rowniez wtedy, gdy
ograniczymy analize do dwéch komitetéw, ktére zdobyty mandaty we wszystkich okre-
gach (KO i PiS): postanki z pierwszych miejsc list tych komitetéw zdobyty 39% gtoséw
oddanych na swoja liste, a postowie 32%.
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Tabela 12. Sredni odsetek gtoséw z listy oddanych na kandydatéw do Sejmu — w rozbiciu na pte¢
i wygranych/przegranych - tylko partie wygrane (KO, KWiN, PSL, PiS, SLD)

. kobiety mezczyzni
::Ti‘z:ji: mandat mandat
nie tak razem nie tak razem

1 0,36 0,41 0,40 0,45 0,37 0,39
2 0,12 0,16 0,14 0,11 0,17 0,13
3 0,07 0,14 0,09 0,06 0,11 0,07
4 0,06 0,08 0,06 0,05 0,10 0,06
5 0,04 0,07 0,04 0,04 0,07 0,05
6 0,03 0,05 0,03 0,03 0,06 0,04
7 0,03 0,06 0,03 0,03 0,05 0,03
8 0,02 0,06 0,02 0,02 0,05 0,03
9 0,02 0,01 0,02 0,02 0,06 0,02
10 0,02 0,07 0,02 0,02 0,06 0,02
11 0,01 0,01 0,02 0,05 0,02
12 0,01 0,02 0,01 0,01 0,07 0,01
13 0,01 0,01 0,02 0,02
14 0,01 0,01 0,01 0,06 0,02
15 0,01 0,01 0,01 0,03 0,01
16 0,01 0,01 0,01 0,08 0,02
17 0,01 0,01 0,01 0,01
18 0,01 0,01 0,02 0,02
19 0,01 0,01 0,01 0,01
20 0,01 0,08 0,01 0,02 0,09 0,02
21 0,01 0,01 0,01 0,01
22 0,01 0,01 0,01 0,01
23 0,01 0,05 0,01 0,01 0,01
24 0,01 0,02 0,03 0,13 0,03
25 0,00 0,00 0,01 0,01
26 0,00 0,00 0,01 0,01
27 0,01 0,01 0,01 0,01
28 0,01 0,09 0,02 0,03 0,06 0,03
29 0,00 0,00 0,01 0,01
30 0,00 0,00 0,02 0,06 0,03
31 0,00 0,00 0,00 0,00
32 0,00 0,00 0,06 0,02 0,05
33 0,01 0,01 0,00 0,00
34 0,00 0,00 0,00 0,00
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Ill. Kobiety w wyborach do Sejmu RP i Senatu RP w 2019 r.

. kobiety mezczyzni
::Ti);ccjiae mandat mandat
nie tak razem nie tak razem
35 0,00 0,00 0,00 0,00
36 0,00 0,00 0,00 0,00
37 0,00 0,00 0,00 0,00
38 0,00 0,00 0,00 0,00
39 0,01 0,01 0,01 0,01
40 0,02 0,02 0,02 0,02

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Pafstwowej Komisji Wyborczej (2019), op. cit.

W przypadku wyboréw do Senatu, wyniki w tym zakresie nie s jednoznaczne
a uérednione réznice — niewielkie (tabela 13). Senatorki i senatorowie KO i PiS uzyskali
zblizony usredniony odsetek gtoséw z okregu (odpowiednio 56% i 55% w przypadku
KO, 52% i 53% w przypadku PiS). PSL nie uzyskato mandatéw senatorskich dla kobiet,
natomiast w przypadku SLD senatorowie uzyskali znacznie mniejszy odsetek gtoséw
(44%) niz senatorki (51%).

Tabela 13. Sredni odsetek gtoséw z okregu oddanych na kandydatéw do Senatu - w rozbiciu na
ptec i wygranych/przegranych - tylko partie wygrane (KO, PSL, PiS, SLD)

kobieta mezczyzna
KOMITET mandat bez mandatu mandat bez mandatu
KO 56% 31% 55% 33%
PiS 52% 35% 53% 38%
PSL = 39% 54% 31%
SLD 51% 26% 44% 35%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborczej (2019), op. cit.

Podsumowanie

Wybory w 2019 r. przyniosty ze soba najwiekszy odsetek kobiet w Sejmie
(28,7%) i w Senacie (24%) w catej potransformacyjnej historii Polski. Wiekszos¢
komitetéw wyborczych zaoferowata kobietom wiecej miejsc niz wymaga tego obo-
wiazujacy od 2011 r. system kwotowy 35% - szczegdlnie duzo kobiet znalazto sie na
listach KW Sojuszu Lewicy Demokratycznej (46,6%) i KWW Koalicji Obywatelskiej PO .N
IPL Zieloni (43,3%). Srednia pozycja kobiet na listach wyborczych byta w sposéb istotny
statystycznie gorsza od pozycji mezczyzn, jednak czynnikiem, ktdry znacznie silniej
zmniejszyt szanse wyborcze kobiet, byla mniejsza obecnos¢ tej pici na poczatko-
wych miejscach list wyborczych, z ktérych obsadzana jest przewazajaca cze$¢ man-
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datéw. Na pozycjach dajacych najwieksza szanse sukcesu wyborczego kobiet jest nadal
znacznie mniej niz mezczyzn: stanowig one niecatg 1/5 kandydatéw (19,7%) na pierw-
szych miejscach list wyborczych i nieco ponad 1/4 na miejscach drugich (26,5%). Pod
katem obsady pierwszych miejsc na listach wyborczych najbardziej korzystne dla ko-
biet byly listy Sojuszu Lewicy Demokratycznej oraz Koalicji Obywatelskiej: oba komitety
daty kobietom po 14 z 41 pierwszych miejsc list na listach (34,2%).

W wyborach do Senatu w 2019 r. kobiety stanowily 16,2% kandydatéw. Naj-
wiekszy odsetek kobiet wiréd kandydatéw miaty, podobnie jak w przypadku wyboréw
do Sejmu, Sojusz Lewicy Demokratycznej (28,6%) i Koalicja Obywatelska (24,7%). Obo-
wigzujacy w wyborach do Senatu wiekszosciowy system wyborczy, a takze nieoficjalny
pakt partii opozycyjnych o wystawianiu wspélnych kandydatéw, sprawity, ze w 63 okre-
gach wyborczych ze 100 nie kandydowata zadna kobieta, a obywatele wybiera¢
mogli wylacznie sposréd mezczyzn. Z kolei tylko w jednym okregu wyborczym nie
startowat zaden mezczyzna.

W ramach analizy sprawdzone zostato réwniez, na ile listy w wyborach do Sejmu
spetniaty wymagania trzech innych systeméw kwotowych, uznawanych za skuteczniej
wyréwnujace szanse wyborcze obu ptci niz obowiazujacy system ze wskazaniem 35%
udziatu na listach wyborczych. Byly to system sufitowy (minimum jedna kobieta na
pierwszych trzech miejscach listy), parytet (50% udziat obu pici) oraz system suwakowy
(naprzemienne pozycje obu pfci).

Rzadko wystepowaty na listach wyborczych parytet i suwak. Tylko 17,5% list miato
rowny odsetek kobiet i mezczyzn (przy uwzglednieniu réznicy powodowanej przez li-
sty z nieparzysta liczbag kandydatéw) — wystawit je przede wszystkim KW Sojusz Lewicy
Demokratycznej (43,9% list komitetu spetniato ten warunek). Z kolei system suwakowy
zastosowano tylko na jednej liscie wyborczej (rowniez SLD).

Sposrod wszystkich list wyborczych do Sejmu w 2019 ., na 35% nie byto Zadnej ko-
biety na pierwszych trzech pozycjach. Najmniej kobiet na poczatkowych miejscach listy
wystawita Konfederacja - tylko na niecatej 1/3 list (31,7%) w pierwszej trojce znalazta sie
kobieta, a najkorzystniej z punktu widzenia tego kryterium wypadty listy Koalicji Oby-
watelskiej (92,7% list spetniato warunek) i Sojuszu Lewicy Demokratycznej (85,4%). Ze
wzgledu na fakt, ze z pozycji tych obsadzone zostato az 80,7% mandatdw, ten problem
mozna wskazac jako najsilniej ograniczajacy szanse wyborcze kobiet i na tej podstawie
rekomendowac regulacje zmierzajace do bardziej wyréwnanego udziatu ptci na poczat-
kowych miejscach list wyborczych. Jako przyktad moze stuzy¢ tutaj Belgia, w ktérej jed-
nym z elementéw obowiazujacego systemu kwotowego jest wymaganie, aby na dwéch
poczatkowych miejscach list wyborczych reprezentowane byty obie ptcie®,

3 Gender Quota Database: Belgium (2019). IDEA. International Institute for Democracy and Electoral Assi-
stance, dostepne pod adresem: https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/country-view/60/35.
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